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DEGERLENDIRME

Hukuki Gelismelerle 2025 Yilinda

Madencilik Sektorii

2025 yili tlkemizde madencilik
sektérinl ilgilendiren c¢ok sayi-
da dizenlemeyi giindeme getir-
di. Diinyada da madencilikle ilgili
uzatilmayan maden imtiyazlari veya ruhsatlar nedeniyle
yatinnm uyusmazlklarinda artis yasandi. Yine maden sa-
halarina yonelik sirketler arasi anlagsmalardan ve maden
hakki sahibi sirketlerin hissedarlari arasinda yasanan
sorunlar nedeniyle milletlerarasi tahkim yargilamalari-
na tasindi. Yil bitirirken, global madencilik sektériindeki
hukuki gelismeleri bir baska yaziya birakarak, simdilik ki-
saca 2025 yilinda tilkemizde yasanan hukuki dizlemdeki
gelismeleri hatirlatmak isteriz. Yogun gecen bir yila en
basindan itibaren bakmak eminim yararl olacak, 2026
yili faaliyetlerine de isik tutacaktir. Bu vesile ile maden-
cilik sektdriniin tim paydaslarina 2026 yilinda insan ve
cevre hassasiyeti en 6nde tutularak gergeklestirilecek
verimli ve basarili calismalar dilerim.

Dr. Kerem Canbazoglu
Avukat
CAC Hukuk Birosu
kerem@cac.com.tr

1. 14 Ocak 2025, Endiistriyel Emisyonlarin Yonetimi
Yonetmeligi

Endustriyel Emisyonlarin Yonetimi Yonetmeligi, enerji
Gretimi, metal Gretimi ve islenmesi, mineral endistrisi,
kimya endustrisi atik yonetimi ve diger faaliyetler al-
tinda belirli kapasitelerin Gizerinde kalan kagit, karton,
fiber levha, tekstil elyafi, hayvan derisi ve postu tabak-
lama tesisleriile gida sanayi tesisleriicin Sanayide Yesil
Donlstim (SYD) Belgelendirme slirecinin genel esasla-
rini, yetkili kamu kurumlarini, Gglincd taraf dogrulama
kuruluslarinin yetki ve sorumluluklarini, SYD Belgesi
g6zden gegirilme ve yenilenme kosullarini, izleme ge-
rekliliklerini, SYD sorumlusu ve bas sorumlusunu di-
zenlemekte, faaliyette bulunan tesisler igin gevre izin
ve lisansini takiben 90 glin iginde ydnetmelik kapsa-
minda belirlenen belgeleri ibraz etmek ve 31.12.2028
tarihine kadaren az F, 31.12.2030'a kadar da en az D se-
viyesi SYD belgesi almakla yikimliligu getirmektedir.

2. 25 Subat 2025, Danistay idari Dava Daireleri
Kurulu Karari

Danistay IDDK, 2025 yilinda aldigi karar ile temyiz siniri
altinda kalan maden kanunu uyarinca dizenlenmis
idari para cezalarinin Danistayda temyiz incelemesine
tabii tutulmayacagina karar verdi. Bu diizenleme ile
2026 yilinda temyiz siniri olan 1.660.000TL'nin altinda
kalan maden idari para cezalari Danistay 8. Daire'de
temyiz incelemesine konu edilemeyecek ve ruhsatin
bulundugu ilin yargi cevresinde olan idare mahkeme-
sinin bagh bulundugu bdlge idare mahkemesi (istinaf)
karari ile dava neticelenecek. Bu karar maden idari
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yargisinda (mera, or-

man, maden kanunu
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valara bakan Danistay

8. Daire yerine haliha-

zirda 12 ilde bulunan

bélge idare mahkeme-

leri (istinaf) tarafindan

bakilacak davalarda

ictihat birligi yoninden sorun yaratabilecektir. 2025
yilinda alinan bu 6nemli kararin olumlu veya olumsuz
yansimalarini 2026 yilinda gdrecegiz.

3. 24 Mart 2025, Anayasa Mahkemesi'nin Maden
Kanunu’nun 17. Maddesine “...karot, kirinti ve numune
alma ile bunlara yonelik sathi hazirlik islemleri iceren
faaliyetler...” ibaresine dair Danigtay 6. Dairesi’'nin
Anayasaya aykirilik itirazinin reddine dair karari
Anayasa Mahkemesi, Maden Kanunu'nun 17. Maddesin-
de yer alan arama faaliyetlerine CED muafiyeti olarak
degerlendirilen hikimle ilgili olarak yaptigi incelemede
Madencilik sektdriine yonelik énemli degerlendirmelerde
bulunarak iptal istemini(oy coklugu ile) reddetti ve dlizen-
lemeyi Anayasaya uygun buldu. Anayasa mahkemesi ge-
rekcesinde madencilik sektorinin temel hammadde ve
enerji ihtiyacinin karsilanmasi, istihdami yogun bir sektor
olmasi, hizmet, ana ve yan sanayi sektorlerini tesvik et-
mesi, bolgesel ve yerel kalkinmayi 6n plana gikararak hem
issizligi onlemesihem de gd¢Ul azaltmasi ve yeraltindan ¢i-
karildigi anda katma deger saglamasi gibi 6zellikleri nede-
niyle tlke kalkinmasinda buytik rol oynadidi belirtilmistir.
(Bkz. Para.26, Ayrica benzer yonde degerlendirmeler igin
bkz. AYM, E:2010/85, K:2012/13, E:2018/7, K:2018/80)
Bununla beraber dogdal kaynaklarin israf edilmeden in-
san ve cevre saglidina uygun sartlarda cikariimasi ve
isletiimesinde gevre saglhginin gdzetilmesi, bu amag ve
tabii servet ve kaynaklarin verimli kullanimi arasindaki
makul dengeye dikkat edilmesi gerektigi vurgulanmis-
tir. (Bkz. Para.27) Uretime yonelik olmayan karot, kirinti
ve numune alma faaliyetlerinin CED siirecinden muaf
tutulmasi suretiyle faaliyetlerin hizli ve verimli sekilde
yapilmasinin amagclandigini da gozeten Yiiksek Mahkeme,
kullanilan malzemenin niteligi, sondaj yuvasinin ¢apinin
dar olmasi nedeniyle karotlu sondajlarin su, jeotermal
ve petrol sondajlarina nazaran cevresel etkilerinin ol-
dukca dlslik oldugunu belirterek (Bkz. Para.30) maden
varliginin tespiti icin zorunlu olan arama faaliyetlerinin
sadece sinirli bir alanda hizl ve verimli galisma yapilmasi

15 Ocak 2026



amaciyla diizenlendigi, bu yonuyle kuralin devletin gev-
renin korunmasina ve kirlenmesinin 6nlenmesine yonelik
pozitif yikimluliklere aykiri yéninin oldugunun sdyle-
nemeyecedi ifade edilmektedir. (Bkz. Para.32) Bu karar
sevindirici olmakla beraber karsi oylarinda ise sondajla
4000 metre derinlikten daha fazlasina gidilebilecedi, CED
muafiyeti yerine sondajla olusabilecek etkileri 6nlemeye
matuf farkl ¢evresel degerlendirme usulleri getirilmesi
gerekecedi (Sayin Seferinoglu karsioyundan), Danistay 6.
Dairesinin 2022/7428 sayili kararinda karot sondajlarinin
4000 metre derinlikten daha fazlasina gidebilen sondaj-
lar oldugunun belirtildigi (Sayin Yasar karsioyundan), belli
bir bélgede maden arama faaliyetlerinin ylzlerce ve hatta
detay arastirmalarda binlerce sondaji gerektirdigi, bol-
gede ylzlerce sondaj yapilmasi gerektiginde her biri igin
400 metrekarelik faaliyet alaninin olusturulmasi bunlar
icin zemin tesviyesi, gerekirse aga¢ kesimi yol acilmasi
gibi islemlerin ayni alanda ylzlerce kez tekrarlanacadi
gozetildiginde faaliyetin ¢cevresel etkisinin olmayacadinin
sOylenemeyecedi (Sayin Gokcan karsioyundan) sondaj
alani, yapilacak sondaj sayisi, ytuzolgimu, derinligi ve Ust
sinirlara iliskin kanunda dizenleme bulunmadi§i, arama
alani blyulylp sondaj sayisi arttikga bunlarin gevreye
yonelik olumsuz etkilerinin farklilasabilecegi, ancak ka-
nunda buna yonelik diizenleme bulunmadigi, kanundaki
ifadenin maden arama hazirlik asamasi olarak goérilmek-
teyse de bunlarla da kalici ve olumsuz etki olusabilecegi
(Sayin Hakyemez karsioyundan), kuralile karot, kirinti ve
numune alma faaliyetlerine yonelik sathi hazirlik islemle-
rinin nasil yerine getirilecegine dair sinir gizilmedigi (Sayin
Mentes karsl oyundan) gibi degerlendirmelerin sektér ta-
rafindan dikkatle degerlendiriimesi gerektigi aciktir. Ozel-
likle 4000 metreye kadar gidebilen karotlu maden arama
sondajl, binlerce sondaj lokasyonunda sondaj yapilmasi
gibi rakamlarin mahkeme kararlarina kadar yansimis ol-
masl, maden sahalarinda yapilan sondaj calismalarinin
kapsami ve bu calismalar sonrasindaki rehabilitasyon
islemlerinin de kamuoyunun bilgisine sunulmasini ge-
rektirdigi gorilmektedir. Nitekim bu Anayasa Mahkeme-
si karari ile, Maden Kanunu'nun 17'nci maddesinde yer
alan CED muafiyetinin iptali istemi reddedilmis olmasina
ragmen, 2025 yilinda bazi idare mahkemelerince arama
ruhsatlarinin asamalarina uygun CED kararlari bulunma-
dan dizenlendiginden bahisle maden ruhsat hukukunun
sonlandiriimasina yonelik kararlar alindi§i veya orman izin
davalarinda orman idaresinin olumlu gérislerine ragmen
mahkemelerin bu kadar ¢ok alanda sondaj icin tek sefer-
de izin talep edilmesini hukuka uygun gérmeyen kararlari
ile karsilasiimaktadir.

4. 24.Mart 2025, Anayasa Mahkemesi’nin Maden
Kanunu’nun 24. Maddesinin degisik onbirinci
fikrasinda yer alan “...siiresi icinde yiikiimliiliiklerini
yerine getirmeyen ruhsatlar icin her yil 50.000TL
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idari para cezasi verilir.” ifadesinin iptali istemli
Afyonkarahisar idare Mahkemesi‘nin basvurusunun
reddine dair karar

Anayasa Mahkemesi ayni tarihte yayimlanan diger bir
kararindaise 7. Madde izinlerinin 3 yil icinde alinmama-
sI halinde idari para cezasi verilmesine yénelik Maden
Kanunu'nun 24. Maddesinin 11. Fikrasindaki ifadenin,
gerekliizinlerin alinamamasinin ruhsat sahibinin kusu-
rundan kaynaklanmamis olabilecedi, izinlerin herhangi
birinin alinmamasi ile higbirinin alinmamasinin farkl
durumlar oldugu ve maddede buna ydnelik bir ayrim
yapilmadan ayni tutarda cezanin belirlendigi, beklen-
meyen hal istisnasinin maddede yer almadigi, bu yon-
lerden hukuki belirlilik, olgulilik ilkelerini ihlal ettigini
gerekgesiyle 6nline tasindigi uyusmazlikta s6z konu-
su talebi (oy ¢oklugu ile) reddetmistir. Anayasa Mah-
kemesi, s6z konusu dizenlemenin Anayasanin 168.
Maddesindeki kamu yararina dénik oldugu ve anaya-
sal agcidan mesru amaca dayandigini, kuralla isletme
ruhsatlarinda izinlerin alinmasi konusunda ruhsat sa-
hiplerinin harekete gegcmeye zorlandigi, bdylelikle ma-
dencilik faaliyetlerinin denetlenmesi ve faaliyetlerin
devaminin saglanmasinin amaclandigi, kanunda di-
zenlenen 7. Madde izinlerinin alinmasi durumunda uy-
gulanacak idari para cezasinin ulasilmak istenen amag
acisindan elverisli oldugu, gerekli olmadiginin séylene-
meyecedi, idari para cezalarina karsi dava agma hakki
oldugundan 6lgulillk ilkesine de aykiri olmadigi ifade
edilerek iptal istemi reddedilmistir. Karardaki karsi oy
gorlstnde ise Sayin Mentes dlzenlemenin “..bu izin-
lerin tamamu ilgili mevzuatlarinda 6ngdrilmus, Devlet
kurumlari tarafindan onaylanan izinlerdir. Bu izinler
isletme ruhsati sonrasi hepsi ayni anda basvurulup ali-
nan izinler degildir. Birbirine bagimli olan bir izin olma-
dan digerine basvuru yapilamayan proseddirleri iger-
mektedir. Bu sireclerden herhangi birindeki gecikme
nedeniyle isletme ruhsat alan gergek ya da tizel kisi-
ler cezalandiriilmaktadir...diizenlemede beklenmeyen
hal ve micbir sebep durumuna yer verilmemesi idari
yargi surecglerinden kaynaklanan gecikmelerin dikka-
te alinmamasi s6z konusu izinlerin birbirine bagimli ve
birbirini etkileyen idari strecleri gerektirdiginin dikka-
te alinmamasi ayrica hangi izin basvurusunun hangi
asamasinda olunduguna bakilmaksizin idarenin bitin-
IGgu ilkesine aykiri oldugu” gerekgeleriyle Anayasa'nin
belirlilik, 6lgllllik, sug ve cezalarin kanuniligi, idarenin
btlnltgu ilkelerine aykiri oldugu belirtilmektedir.

3 Mayis 2025, Mera Yénetmeligi'nde Degisiklik
Yapilmasina Dair Yonetmelik

Maden Kanunu'nun 7'nci madde izinlerinden olan mera
tahsis dedisiklikleriile ilgili dedisiklikler getiren yonet-
melikle, mera fonu kaldirilmis, mera tespit islemlerin-
de yer alan Komisyon ve Teknik Ekipler Karari'nin alin-
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masi daha 6nce toplantiya katilanlarin salt gogunlugu
iken, degisiklikle Gye tam sayisinin salt cogunlugu ha-
line getirilmistir. Tahsis amaci degisikligine dair 8’inci
maddede yapilan dedisiklikle tahsis amaci dedisikligi
sliresi sonunda 1 ay iginde basvuru yapilmasi ve ayni
amac ve koordinatlarda olmasi kosuluyla ot bedeli
alinmaksizin teminat glncellenerek ruhsat siresince
tahsis degisikliginin uzatilmasi imkani saglandi.

5. 29 Mayis 2025, Yatirnmlarda Deviet Yardimlari
Hakkinda Karar

Onceki 15/6/2012 tarihli ve 2012/3305 sayili Bakanlar
Kurulu Karari ile yirdrlige konulan Yatirimlarda Dev-
let Yardimlari Hakkinda Karar ve 2/1/2018 tarihli ve
2018/11201 sayih Bakanlar Kurulu Karari ile yurirlige
konulan Cazibe Merkezleri Programi Kapsaminda Ya-
tinmlarin Desteklenmesi Hakkinda Karar yirirlikten
kaldirilmistir. Yatirimlarda Devlet Yardimlari Hakkinda
Karar'da tesvik sistemi siniflandirmasi icinde maden-
cilikle ilgili tesviklerin konumlari asagidaki gibi deger-
lendirilmektedir. Yeni tesvik modeliile tesvikler; Proje
Bazli Tesvikler (HIT 30 Programi), Yatirim Tesvikleri
olarak ikiye ayrilmaktadir. Yatinnm Tesvikleri; Teknoloji
Hamlesi, Yerel Kalkinma Hamlesi ve Stratejik Hamle alt
basliklarindan olusan Turkiye YUizyih Kalkinma Hamlesi
ile Sektorel ve Bélgesel Tesvik Sistemi'nden olusmak-
tadir. Sektérel ve Bolgesel Tesvik Sistemi igerisinde
Oncelikli Yatirmlar (Md.9) icinde a) IV-b Grubu maden-
lerin girdi olarak kullanildidi elektrik Gretim yatirimlari
(md.9/1f), b) Maden istihrag ve/veya isletme yatirimlari,
c) Arama ruhsat veya sertifikasi sahiplerinin ruhsatla-
rinda yapacadi arama yatirimlari, d) Cevre izin ve lisans
yénetmeligi kapsaminda gevre lisansina tabii yatirnmlar
madencilik sektdrine yonelik tesvikler sagladigi gibi,
Hedef Yatirimlar(Md.10, Ek-3 listede yer alanlar)iginde
de a) Madencilik ve tas ocakciligi ve b) imalat basliklar
altinda diger tesviklere yer verilmistir.

6. 04 Haziran 2026, 7549 sayili Kanun ile Maden
Kanunu’nun Ek-16, Ek-17 ve Ek-18'inci maddelerinde
yapilan degigiklik

S6z konusu diizenleme ile MAPEG'in mal ve varliklari
devlet mali sayilarak haczedilmez statlye kavusturul-
mus (Ek Md.16/1.f), MAPEG'in is ve islemleriyle ilgili ver-
gi mevzuati kapsaminda taninan muafiyet ve istisnalar
dizenlenmis MAPEG'in gdrevleriyle ilgili alacagi binek
ara¢ haric¢ vasita, makine, ara¢ gereg vs. igin dzet ti-
ketim hari¢ diger vergilerden muafiyet taninmaktadir.
(Ek Md.16/2 ve 3f) Ayrica, gbrev ve sorumluluklari ne-
deniyle yargilanacak MAPEG personeline tarifeye uy-
gun avukathk Gcreti ve belgeli masraflarinin (mahka-
miyet halinde geri alinmak sartiyla) 6denmesi yolunda
yasal hiikiim getirilmistir. (Ek Md. 17) MAPEG'in g6rev
alanindaki konulara iliskin tebligatin KEP veya UETS
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Gzerinden yapilmasi zorunlugu ve bu surette yapilacak
bildiriimelerin Tebligat Kanunu'na gore gecerli olaca-
gina dair diizenleme yapilmistir. (Ek Md-18/1.ciimle)

7. 26 Haziran 2025, CED Yonetmeligi Degisikligi

2022 GCED Yodnetmeligi'nde 2025'te yapilan diizenleme
ve degisikliklerle CED siirecinde usuliin 6nemli bir par-
casiolan”askidailan”ve“cevresel etkidegerlendirmesi
proje alanl” kavramlari yeniden (md.4/b ve 4/1) ta-
nimlanmistir. Ayrica CED sirecinin basladigina dair
yapilacak duyurununigerigi ve usuliine dair maddedeki
degisiklikle il midurlikleri acgisindan CED slrecinin
basladigini askida ilan, anons ve benzer sekilde du-
yurmak takdir hakki disinda baglh yetki ve gorev haline
gelmistir. (md.8/4) Ayrica, Yonetmelik degisikligi ile
Ek-1ve Ek-2 kapsaminda kalan projelerle ilgili bazi be-
lirlemeler de yapiimistir.

8. 02 Temmuz 2025, 7552 sayil iklim Kanunu

iklim degisikligive diisiik karbonekonomisine gegisson
yillarda diinya ve Gilkemizin en 6nemli glindemlerinden
biri olup tlkemizi de 2021 yilinda Paris Anlasmasi'na
taraf olmus ve 2053 net sifir emisyon hedefi gerge-
vesinde Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanhg
nezdinde iklim Degisikligi Baskanlgi olusturulmustu.
Bu calismalar cercevesinde iklim Kanunu hazirlanmis
ve yasalasmistir. iklim Kanunu ile getirilen emisyon
ticaret sistemi, emisyon izni, yillik raporlamalar, kar-
bon piyasasi islemleri gibi pek ¢ok yeniligin dedisen
diinyada geleneksel madencilik faaliyetlerinde de bir
déniislim yaratmasi kaginilmaz gériinmektedir. Ozel-
likle, bitkilerin siniflandiriimasini ifade eden taksono-
miye atifla yesil taksonomi olarak ifade edilen dislk
karbon ekonomisine gecgise uyumlu faaliyetlerin be-
lirlenmesi noktasinda madencilik sektoriiniin katma
degerli alanlari itibariyle iklim Kanunu’na dayali olarak
hazirlanmakta olan Yesil Taksonomi Yénetmeligi'nde
madencilik faaliyetlerinin yesil ekonomiye gecisteki
siniflandirmalarda yer bulabilmesi veya AB 6rneginde
kémdarli termik santraller ve nikleer santraller igin
gliindeme getirilen ayriksi dizenlenmelerin, yasaklama
yerine donlstlricl sekilde mevzuat dizenlemeleriyle
Tark madencilik sektdriinin tlke ekonomisi agisindan
onemiitibariyle dikkate almasi 6nem arz etmektedir.

9. 19 Temmuz 2025, 7554 sayili Bazi Kanunlarda
Degigiklik Yapiimasina Dair Kanun (Maden Kanunu
Degigikligi)

Madencilik sektérl icin cok 6nemli dedisiklikler getiren
yasal dizenlemede 24 Temmuz 2025 tarihli Resmi Gaze-
te'de yayimlandi. Kanun dedisikligi sadece madencilik degil
ozellikle yenilenebilir enerji sektoriine dair de kapsamli di-
zenlemeler yer almaktadir. Maden Kanunu'nda yapilan 12
maddeye dair dlizenleme ile “madencilik faaliyetleri” olarak
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tanimlanan aramalardan kapanis ve sonrasina kadar tim
asamalari kapsayan sireclerin ele alindigi soylenebilir.
Yeni diizenlemede Kritik ve stratejik madenler kavramlari-
nin tanimiyapilmis ve bunlarlailgiliacele kamulastirmayet-
kisi dogrudan maden kanununda tanimlanmistir. (md.8).

Kanun ile MAPEG tarafindan ruhsat diizenleme 6ncesi
stirecteki kurum goéruisleri nedeniyle madencilik faa-
liyetlerine ydnelik olumsuz degerlendirmelerin Kurul
adi altinda olusturulan bir es gidim organtiile ¢dzim-
lenmesinin amaclandi§i gdze carpmaktadir. Ayrica
madencilik faaliyetlerine iliskin orman izinleri ile CED
slirecleriigin izin sistemi yeniden yapilandiriimaktadir.

Sahalarin ruhsatlandiriimasina yonelik slregler yeniden
diizenlenmekte, arama ruhsati sirecinde de proje yatirim-
lari teminatla glivenceye baglanmaktadir. isletme ruhsat-
larinin siire uzatimi kosullarindan biri de yillik Gretimlerin
gerceklestiriimis olmasi olarak diizenlenmektedir.

isletmeye gecmemis IV. Grup ruhsat sahalarinda ayni
grubun farkh alt gruplardan ruhsat dizenlenmesine
ybnelik dizenleme yapilmaktadir. Yine ¢evre ile uyum
olarak ifade edilen maden sahalarinin faaliyet sonrasi
durumuna iliskin yiktimliliklerin rehabilitasyon adi al-
tinda diizenlendigi ve rehabilitasyon bedellerinin artti-
rildigr, buna yénelik alinan bedellerin nemalandiriimasi
dizenlemesinin getirildigi gértilmektedir.

Yerlienerji hammaddesi, linyit kémurdile Gretim yapan
enerji tesislerinin koordinatlari belirtilen ruhsat saha-
larina denk gelen tapuda zeytinlik vasfinda bulunan
alanlarda madencilik faaliyetlerinin yUritilebilmesiyle
ilgili ilgili zeytinlik alanlarin tasinmasi, bu alanlarin re-
habilitasyon ytikimlUliklerine dair dizenlemeler Ge-
gici 45. Madde ile yapilmis bunlarla ilgili kapsamli hu-
suslarin usul ve esaslarla diizenlenecedi belirtilmistir.
Maden Kanununda yapilan bu degisiklikle ilgili detayh
dederlendirmelerimiz Madencilik Tirkiye Dergisi'nin
15 Temmuz 2025 tarihli 128. Sayisinda yer almaktadir.
(https://madencilikturkiye.com/maden-kanunun-
da-degisiklik-tasarisi-genel-kurula-gelirken/) Maden
Kanunu'nda yapilan bu dizenlemelerle ilgili Anayasa
Mahkemesi'ne iptal istemli basvurular yapilmis olup
heniiz Anayasa Mahkemesi'nce bir karar verilmemistir.

10. 23 Temmuz 2025, Maden Ruhsat Devir ve
Réddvans Taleplerine iliskin Bilgi ve Belge
Dokiimanlarinin Giincellenmesi

Ruhsat devri ve roddévans taleplerine yonelik olarak
standart dokimanlarda (1,2,3 ve 9) degisiklik yapilmis-
tir. Buna gdre arama ruhsati devir talebi bilgi ve belge-
leri(1), izin bulunmayan isletme ruhsati devri talebi bilgi
ve belgeleri (2) , isletme izinli ruhsat devri talebi bilgi

_@_Madencilik [iirkjye

www.madencilikturkiye.com

ve belgeleri (3) ve rodévans s6zlesmesinin bilgi amagl
serh talebi bilgi ve belgelerinde (9) yapilan diizenleme-
lere genel hatlariile gézden gecgirmek yararl olacaktir.

Arama ruhsatlarina iliskin vekaleten yapilan devir is-
lemlerinde (Belge 1) ve izni bulunmayan isletme ruh-
satlarinailiskin devir islemlerinde (Belge 2) ve isletme
izinli ruhsatlarin devir islemlerinde (Belge 3) yapilan
dizenlemelerde genel olarak 488 sayili Damga Vergisi
Kanunu'nun 1. maddesinin birinci fikrasinda yer alan;
“Bu Kanuna ekli (1) sayili tabloda yazili kagitlar Damga
vergisine tabidir.” hUkm{ geredince ruhsatin satisina
esas teskil eden “ruhsat satis sézlesmesi” lizerinden
tahakkuk eden Damga Vergisinin ilgili vergi dairesine
yatirildigina dair damga vergisi alindi makbuzu aslinin
ve taraflar arasinda dlizenlenen satis s6zlesmesi 6r-
nedinin verilmesi, vekaletnamelerde ruhsati hacizle-
riyle birlikte devralma yetkisinin 6zel olarak diizenlen-
mesi, ruhsat sahibi anonim sirketlerin yonetim kurulu
ve limited sirketlerin ortaklar kurulu karalarinda ala-
caklari ruhsatlarin varsa Uzerlerinde hacizleriyle be-
raber devralinmasi seklinde ifadenin eklenmesi, ano-
nim sirket yonetim kurulu kararlarinin yénetim kurulu
Uye salt ¢ogunluguyla, limited sirket kararlarinin da
limited sirket ortaklarindan sirket sermayesinin en az
%66'sin1 temsil eden kisilerce alinmis olmasi, bakanlik
onayl sonrasl yeni ortaklik veya ydnetim kurulu yapilari
olusmus ise devir kararlarinin glincellenmesi ve yeni-
den bakanlik onay slirecinin baslatilmasi diizenlemesi
yapimistir.

Rddovans taleplerine iliskin islemlerle ilgili olarak
ise (Belge 9); isletme ruhsatlari i¢in rédévans talep-
lerinde, ayni alana ydnelik islemleri sonugclanmamis
bir r6dévans talebi bulunmamasi ve ruhsat igin de-
vir talebi bulunmamasi, rodévans sodzlesmesinin en
gec¢ imzadan itibaren 3 aylk sire icinde MAPEG'e
verilmesi, imza atan kisilerin s6zlesmenin MAPEG'e
verildigi tarihte yetkilerinin devam ediyor olmasi ve
sirkette yetki durumunda degisiklik olmamasi, veka-
leten imzalanan sdzlesmelerde vekaletin devam edi-
yor olmasi, vekaletnamelerde rédovans sdzlesmesi
yapmaya ve imzalamaya yetkisinin acikca belirtilmesi
tahakkuk etmis ve son ddeme tarihi gecmis ruhsat
borcu olmamasi, aktif YTK atamasi ve daimi nezaretgi
atamasi yapilmis olmasi, rédévans sozlesmelerinin
her bir ruhsat igin ayri olarak yapilmasi, birden fazla
ruhsata dair olmamasi, sozlesmelerde réddvans
slresi bitisinin glin, ay ve yil olarak agikca belirtilmesi,
slre bitisi sonrasi sdzlesmenin slresini muallakta
birakacak bir hikim olmamasi, azami olarak rodo-
vans slresinin 6rnedin Maden Kanunu kapsaminda
uzatmalar dahil 2(b) grubu igin hak saglanabilecek
maksimum stiire olan 40 yil olarak yapilabilmesi, r6do-
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vansla galisilacak alanlarin pafta ve koordinatlariyla
aclkga belirtilmesi hususlari dizenlenmistir.

11. 4 Agustos 2025, Maden Kanunu’nun 45inci
Maddesinin Uygulanmasina Dair Usul ve Esaslar
Maden Kanunu'nun Gegici 45inci maddesi kapsa-
minda yapilacak uygulamalara dair usul ve esas-
lar MAPEG'in web sayfasinda yayimlanmistir. ilgili
madde kapsaminda madencilik faaliyetlerine nasil
izin verilecedi, zeytin agaglarinin nasil tasinacagi,
kullanilan alanlarin rehabilitasyon bedeli ve esasla-
ri ve yeni zeytin sahasi tesis edilmesine dair husus-
lar bu dizenlemede belirlenmektedir. S6z konusu
diizenlemeye karsi Danistay'da agilmig bir iptal davasi
bulunmaktadir.

12. 22 Agustos 2025, Orman Kanununun 16 nci
Maddesinin Uygulanmasi Hakkinda Yonetmelikte
Degigiklik Yapiimasina Dair Yonetmelik

2024 yilinda yurirlige giren Orman Kanununun 16
nci Maddesinin Uygulanmasi Hakkinda Yonetmelik
madencilik sektoriine yonelik orman izin rejimin-
de 6nemli dedisiklikler getirmisti. Bunlar icinde en
onemlileri verimli orman alaninin yénetmelikle ta-
nimlanmasi ve 150 hektardan fazla rehabilitasyona
tabii orman izni ainamamasina yonelik diizenlemey-
di. Bu dizenlemeye karsi acilan davalarda esastan
verilmis bir karar heniiz yoktur. Temel tartisma alani
olan Maden Kanunu’nun 7'nci maddesine gére ma-
dencilik faaliyetlerini sinirlandiran diizenlemelerin
Maden Kanunu yerine orman idaresinin yonetmelik-
leriyle yapilip yapilamayacadi ve ormanlarin korun-
masl amacinin otesine gegerek orman izni verme-
mek suretiyle orman idaresinin madencilik faaliyetini
kisitlama hakkinin olup olmadigina Danistay’in nasil
bakacagi beklenmektedir. Bu konuda davalar sir-
mekle beraber, 22 Adustos 2025 degisikligi ile bazi
dizenlemeler yapilmis olup bunlarla ilgili detayh
dederlendirmelere Madencilik Tlrkiye Dergisi'nin 1
Eyltl 2025 tarih ve 129. Sayisinda yayimlanan yazi-
mizla deginmistik._(https://madencilikturkiye.com/

orman-kanununun-16-maddesinin-uygulanmasi-

na-dair-yonetmelikte-yapilan-22-agustos-2025-de-

gisikligi-neler-getiriyor/)

13. 07 Eyliil 2025, Orta Vadeli Program (2026-2028)
Enerji ve madencilik sektorinde ydnelik OVP
hedefleri arasinda; kullanilan kritik teknoloji ve ekip-
manlarin gelistiriimesi ve yerlilestiriimesine yone-
lik Ar-Ge ve Ur-Ge faaliyetlerinin desteklenmesi, bu
sektorlerde dijitallesme teknolojileri ve altyapisinin
gelistirilmesi, radyoaktif hammadde, metalik maden,
nadir toprak elementlerive endistriyel hammaddele-
rin potansiyel rezerv alanlarinin belirlenmesi, yurt igi
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ve yurt disi maden ve jeotermal kaynaklarin uluslarara-
sI standartlarda ve sirdurdlebilir madencilik politikala-
ri gercevesinde aranarak ekonomiye kazandirilmasinin
saglanmasi, madencilik sektdriinde Ar-Ge'ye dayal
yerli teknoloji ve Grlin gelistirilmesi ¢alismalarinin ya-
pilmasi, katma dederi yliksek bor Grinlerinin tGretim ve
satis miktarinin arttirilmasi, nadir toprak elementleri
ve lityum karbonatin ekonomiye kazandiriimasi, ma-
dencilik ve enerji faaliyetlerinde yatirim glivencesinin
saglanmasina ydnelik ikincil mevzuatin hazirlanmasina
yer verilmistir.

14. 04 Ekim 2025, 10442 sayili Cumhurbaskani Karari
01.01.2025 tarihinden gegerli olmak lzere IV Grup ma-
denler ile krom madeni igin Maden Kanunu'na ekli (3)
saylili tabloda yer alan oranlarin %25 artirimli olarak uy-
gulanmasina karar verilmistir. Bu konudaki detayh de-
gerlendirmelerimizicin 01 Aralik 2025 tarih ve 131 sayili
Madencilik Turkiye Dergisi'nde yer alan "Madenlerden
Alinan Devlet Hakkinin Artisina Yénelik idari Kararlarin
Hukuki Cergevesi ve Sorunlar” bashkl yazimiza bakila-
bilir. (https://madencilikturkiye.com/madenlerden-a-
linan-kanuni-devlet-hakkinin-oraninin-artisina-yone-
lik-idari-kararlarin-hukuki-cercevesi-ve-sorunlar/)

15. 30 Ekim 2025, Maden Yénetmeligi'nde Degisiklik
Yapiimasina Dair Yonetmelik

Maden Kanunu'nda 7554 sayili Kanun'un Resmi Gaze-
te'de yayimlanarak yurirlige girdigi 24 Temmuz 2025
tarihi itibariyle 6nemli degisiklik ve dizenlemeler ol-
mustur. Bunlarin ikinci mevzuat olan Maden Yonet-
meligi hikimlerine aktariimasi i¢in dncelikle MAPEG
tarafindan Yonetmelik Taslagi ilgililerin gorislerine
acllmis, akabinde nihai metin 30 Ekim 2025 tarihli Res-
mi Gazete'de yayimlanarak yurirlige girmistir. Maden
Ydnetmeliginin ¢esitli maddelerinde degisiklikler ya-
pildigi gibi Yonetmelik ekinde yer alan formlarda da
(Ek-10 On Arama Faaliyet Raporu, Ek-11 Genel Arama
Faaliyet Raporu, Ek-12 Detay Arama Faaliyet Rapo-
ru, Ek-13 isletme Projesi, Ek-16 Kamu Yatirimlari Yapi
Hammaddesi Talep Projesi) uygulamacilarin dikkatle
dederlendirmeleri gereken dizenlemeler yapilmistir.
Yapilan diizenlemenin pek ¢ok boyutu olmakla beraber
bu yazimizda tim dizenleyici islemlerde oldugu gibi
yapilan bu degisiklikle getirilen hikimlerin de hangi
tarihtenitibaren ve hangi asamadaki islem siirecglerine
uygulanacagi konusuna deginmek isteriz. Bu kapsam-
da, Yonetmeligin 28. Maddesiile dedistirilen Maden Y&-
netmeligi'nin Gegis Hikimleri bashkli Gegici 12. Madde-
sinde, ruhsat diizenlenmeden dnce izin alinmasina dair
hikimlerin 24 Temmuz 2025'den 6nceki miracaat ve
ihalelere uygulanmayacadi, ayni tarih itibariyle isletme
ruhsat suresinin bitimine 2 aydan az kalan ruhsatlarin
temdit basvurularinda temditle ilgili yeni dizenlemeler
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getiren hikiimlerin uygulanmayacadi, yatirim temina-
tryGkimliligiunin 24 Temmuz 2025'den 6nce yapilan
miracaat ve ihalelere uygulanmayacadi, Yénetmelik
Ek-10 (On Arama Faaliyet Raporu), Ek-11 (Genel Ara-
ma Faaliyet Raporu) ve Ek-12 (Detay Arama Faaliyet
Raporu) ile G¢ boyutu ve miktariyla rezerv belirleme
ylikUimliligine iliskin maddenin 24 Temmuz 2025 iti-
bariyle arama ruhsat siresinin bitmesine 2 yildan az
kalan ruhsatlara uygulanmayacagi, 24 Temmuz 2025
tarihinden 6nce dizenlenmis ruhsatlarda ormanlik
alana iliskin izin taleplerinin orman kanunu uyarinca
Tarim ve Orman Bakanhgi'nca degerlendirilecegi ve
yine 24 Temmuz 2025 tarihinden 6nce yapilan mira-
caat veya ihaleler lzerine diizenlenmis ruhsatlardan
Genel Mudurlagin kayitlarina islenmis alanlarla ilgili
izinleri alamayanlar igin Yénetmeligin 111¢ maddesin-
de yapilan dedisiklikten 6nceki dizenleme uygulan-
maya devam edilecektir.

16. 13 Kasim 2025, Maden izinleri Kurulunun Calisma
Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik

Maden Kanunu'nda ve Ydnetmeliginde yapilan diizen-
lemeler sonrasi ruhsat dizenlenmeden 6nceki asa-
mada alinacak kurum gorisleri nedeniyle Maden Ka-
nunu’'nun 7. Maddesinin Gclncl ve dérdlncl fikrasi
geregince ilgili kurum tarafindan V. Grup ile stratejik
ve kritik madenlere izin verilmeyen hallerde konuyla
ilgili nihai karari verecek olan Maden izinleri Kuru-
lu'nun galisma usul ve esaslari bir Cumhurbaskanligi
yonetmelikle dizenlenmistir. Kurul'un baskanligini
Cumhurbaskani tarafindan goérevlendirilen Cumhur-
baskani Yardimcisi ylritecektir. Kurul'un diger Gye-
leri Cevre, Sehircilik ve iklim Dedgisikligi Bakani, Enerji
ve Tabii Kaynaklar Bakani, Maliye ve Hazine Bakani,
Sanayi ve Teknoloji Bakani ile izinler hakkinda karar
vermeye yetkili bakanlklarin veya idarelerin bagh,
ilqili, iliskili oldugu bakanliklarin (Tarim Orman Ba-
kanhigi, Kiltiir ve Turizm Bakanlig, icisleri Bakanligi
gibi) bakanlari olacaktir. ilgili idare tarafindan olumlu
gorus verilmeyen IV. Grup veya kritik ve stratejik
madenler igin Ustlin kamu yararina karar verilirken
“sahanin rezerv potansiyeli, yeri, cinsi ve ekonomi-
ye katkis!” kriterleri géz 6nline alinacaktir. Kurul'un
kararina esas olacak calismalar; sahada madencilik
faaliyeti yapilmasinda kamu yarari olmadigina dair
ilgili kurum goérisi ve buna karsilik sahanin yukarida
aciklanan kriterler cercevesinde alanda madencilik
yapilmasinda kamu yarari olduguna dair Enerji ve Ta-
bii Kaynaklar Bakanhgi géris ve raporudur. Kurul'un
toplantilari tim uyelerin katilimi ile yapilacak olup,
kararlar oy ¢oklugu ile alinacaktir. Kurul nihai karar
icin ihtiyag halinde ilgili bakanlklarin bakan yardimci-
larindan olusan bir aylik calisma sUresi olacak alt ku-
rullar olusturabilir. Ayrica konu ile ilgili ihtiyag olmasi
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halinde, Kurul Baskani (Cumhurbaskani Yardimcisi)
tarafindan belirlenen uzman veya uzman heyetten bir
ay iginde Kurul'a rapor sunmasi istenebilecektir. Tim
bu calismalar neticesinde Kurul, s6z konusu alanda
madencilik faaliyeti yUritilmesinde Ustin kamu ya-
rari olup olmadigini yukarida verilen kriterler (sahanin
rezerv potansiyeli, yeri, cinsi ve ekonomiye katkisi) ve
anayasal ilkeler cgercevesinde belirlenecektir. Kurul
projede dedisiklik yapilmasi, sahanin kigultilmesi gibi
degisikliklere karar verebilir. Bu cergcevede Anayasa'da
tarim arazilerinin, kiyilarin, kdltdr varliklarinin, orman-
larin, sehirciligin, saglikh bir cevrede yasama hakkinin
diizenlendigi maddelerde yer alan kriterlerin de birlikte
ele alinarak karar verilece@i distntlmektedir. Kurul
karari, tim teknik galismalar, gorisler ve karara muha-
lif olan Bakanliklarin muhalefet serhleriyle beraber yani
dayanaklariyla beraber saklanacaktir. Kurulun alacagi
karar madencilik faaliyeti lehine ise MAPEG tarafindan
ruhsatlandirma ile ilgili islemlere devam edilecektir.
Aleyhe ise bu karar ruhsat veya talep sahiplerine teblig
edilecektir, bu karara karsi genel diizenlemelere dayall
olarak idare mahkemesinde dava agilmasi s6z konusu
olabilecektir.

17. 11 Aralik 2025, isyeri Agma ve Calistirma
Ruhsatlarina iliskin Yonetmelikte Degisiklik
Yapiimasina Dair Yonetmelik

Maden Kanunu'nda 7. Madde izinlerinden olan isyeri
acma ve cgalistirma ruhsatlarina iliskin olarak yonet-
melikte yapilan diizenleme ile eklenen 45/A maddesi
ile, bazi durumlarda Gevre, Sehircilik ve iklim Degisik-
ligi Bakanhgi'nca ruhsat diizenlenmesine olanak tanin-
mistir. Bu durumda basvurularini yapmis olmalarina
ragmen yetkili idarelerce 2 ay icinde isyeri agma ve
calisma ruhsat alamayan isletmeler, gerekli harglari
yatirarak Bakanlik tzerinden ruhsatlandirma saglaya-
bilecektir. ilgili islemler Bakanlik adina il middrltgi
Gzerinden yurutilecek olup, il midirligine yapilacak
ruhsatlandirma basvurusu Uzerine yetkili idareden
ruhsatlandirma isleminin yapilmama gerekgesi soru-
lacak, 15 ginlik slresinde yanit vermemesi halinde
bu idarenin gorisd olumlu sayilacak, goris sonrasi
yapilan inceleme neticesinde varsa eksiklikler talep
sahibine bildirilecek, aykirilhklar giderildiginde resen
ruhsat dizenlenecektir.

18. 31 Aralik 2025, Yatirim Teminat ilani

Maden Kanunu Temmuz dedisikligi ve Maden Y6netme-
ligi degdisikligi sonrasinda arama ruhsatlarinin gruplarina
ve donemlerine goére yatirim teminati bedelleri belirlen-
mis olup IV. (c) grubu ruhsatlarda 2026 yili igin toplam
teminat tutari 6.000.000TL olup, bunun 4.650.000TL'si
detay arama, 1.250.000TL’si genel arama 100.000TL'si
ise 6n arama donemi olarak belirlenmistir. ®
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