DEGERLENDIRME

Maden Kanunu'nda Degisiklik Tasarisi

Genel Kurula Gelirken...

13.06.2025 tarihinde Meclis Bas-
kanligi'na sunulan Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
Teklifi, 6zellikle madencilik ve gevre ekseninde uzun yil-
lardir siren tartismalari tekrar kamuoyu glindemine ta-
sidi. 20.06.2025 tarihinde esas komisyonda gorismeleri
tamamlanan teklifin 08.07.2025 tarihinden itibaren Genel
Kurul'da ele alinmasi bekleniyor.

Dr. Kerem Canbazoglu
kerem@cac.com.tr

Teklifin; genel hatlariyla teklifin hangi kanunlari kapsadig,
hangi sektorleri ilgilendirdigi, madencilik ve enerji (6zellik-
le yenilenebilir enerji) sektorleri agisindan ne gibi yenilikler
06ngordigine dair dederlendirmelerimizi bu yazimizda pay-
lagsmak istiyoruz.

Degistirilen ve diizenlenen “Bazi Kanunlar” hangileri?
Teklifle degisiklik yapilan 5 kanun oldugu gorilmektedir.
Bunlardan ilki, 1 maddesinde degisiklik yapilan 2872 sayil
Cevre Kanunu (10/2 maddesi), ikincisi 12 maddesinde dii-
zenleme vyapilan 3213 sayill Maden Kanunu (3., 7., 8., 13.,
14.,186., 17., 24.,30.Gegici 45. Ve Gegici 46. Maddeler, Ek-2
sayill tablo), Uglnclsi bir maddesinde YEKA alanlariyla
ilgili dizenleme yapilan 4342 sayili Mera Kanunu (md.14),
dordincisu iki maddesinde dizenleme yapilan 5346 sa-
yili Yenilenebilir Enerji Kaynaklarinin Elektrik Enerjisi Ure-
timi Amacli Kullanimina iliskin Kanun (md.8, Ek Madde 1),
besincisi ise 3 maddesinde diizenleme yapilan 6446 sayili
Elektrik Piyasasi Kanunu'dur. (Gegici 4., Gegici 33. Gegici
34. Maddeler). Teklifte yeniden diizenlenen hiikimlerin ye-
nilenebilir enerji ve madencilik sektorlerine yonelik oldugu
gortlmektedir.

Teklifte Cevre Kanunu’na yonelik diizenleme
nedir?

Cevre Kanunu'nun 10. Maddesinde, ilgililere gergeklestir-
meyi planladiklari faaliyetlerin gevresel etkilerine yonelik
CED Raporu veya PTD (Proje Tanitim Dosyasl) hazirlama
yUikimlGlagu getirilmistir. Maddenin ikinci fikrasinin mev-
cut halinde, s6z konusu projelerigin CED Olumlu “veya CED
Gerekli Degildir” karari alinmadikga bu projelerle ilgili onay,
izin, tesvik, yapi ve kullanim ruhsati verilemez; proje igin
yatirima baslanamaz ve ihale edilemez hikmi bulunmak-
tadir. Dizenleme ile s6z konusu fikradaki “veya CED gerek-
li degildir karar!” ibaresi aslinda bir sireci ifade etmesine
ragmen sanki etki degerlendirmesi yapilmadan faaliyete
izin veriliyor anlami yarattigi gerekgesiyle bentten cikaril-
maktadir. Yarattigi kafa karisikligi nedeniyle “CED Gerekli
Degildir" kararn olarak kanunda ifadesini bulan kavram
kaldiriimaktadir. Boylelikle cevresel etkisine yonelik CED
Raporu hazirlanan Ek-1 kapsamindaki projeler ile, cevre-
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sel etkilerine yonelik PTD

hazirlanan Ek-2 kapsa-

mindaki projeler igin yu-

rutllecek slrecin ortak

adinin CED sireciolacadi

ve her ikisi agisindan da

isletilecek sireg netice-

sinde CED Olumlu veya

CED Olumsuz karar ile

neticelenecek Cevresel

Etki Degerlendirme Ka-

rar’'nin alinmasinin séz konusu olacadi, Ek-2 kapsamindaki
projeleriigin bu slirecin 6ncekiler gibi Valilik ve il midirlik-
leri kurumlarin katilimiile ytrGtilecedi, Ek-1 kapsamindaki
projelerin CED slireglerinin de mevcut haldeki gibi Bakanlik
nezdinde yuritllecedi disinilmektedir.

Teklifte enerji sektoriine yonelik diizenlemeler neler?
YEKA'lar igin Meralarda Tahsis Amag¢ Dedisikligi: Tek-
lifle, 4342 sayill Mera Kanunu'nun tahsis amac degisik-
ligi baslikli 14. Maddesine YEKA'lar igin ihtiyag duyulan
mera alanlarinin da tahsis amag degisligi islemlerine
konu hale getirilebilmesi yoninde (k) bendinin eklen-
mesi 6nerilmektedir.

Rizgéar ve Glnese dayali yenilenebilir enerji tesislerin-
de orman izinleri ve CED sireclerinde kus gdzlemle-
rine dair kolaylastirma: Teklifle 5346 sayill Kanun'un
“Arazi ihtiyacina iliskin uygulamalar” bashkl 8. Madde-
sinin baslig “arazi ihtiyacina ve diger izin sireglerine
iliskin uygulanmalar” olarak diizenlenmekte ve mev-
cut haliyle 5 bent olan bu maddeye eklemeler yapil-
maktadir. Orman izinlerinin 6n lisans asamasindan
Gretim lisansina gecgilmesi halinde Gretim lisans siresi
kadar uzatilmasi, proje ve etlit asamalarinda heniiz 6n
lisans alinmamis olsa dahi 6lgiim ve sondaj faaliyetleri
icin gerekli izinlerin verilmesi, izin basvurularinin aza-
mi 60 gln iginde sonuglandiriimasi, ana kis gog yollari
Gizerindeki darbogazlarda yer alan tesislerin CED si-
recleri disinda ornitolojik (kus bilimi) gézlem yapilmasi
yUkUmlUlidgindn kaldiriimasi amaglanmaktadir.

Rizgéar ve glinese dayall yenilenebilir enerji tesisle-
rinin imar planlari, yapi ruhsat ve yapi kullanma izin-
leri ile bunlara aykiriliklar yasanan enerji tesislerine
uygulanacak idari para cezalari Bakanlik uhdesine
aliniyor: Yenilenebilir enerji projelerinin en blyik so-
runlarindan biri de yerel yonetimler tarafindan yapi-
lan imar plani ve ruhsat siregleriydi. Bunlarin enerji
tesislerine iligskin kabul sireglerinin énculd islemler
olmasi nedeniyle imar planlarina iliskin hukuka ayki-
riliklar insaat ruhsatlarini ve yapi izinlerini, bunlar da
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tesislerin kabullerini sakatlamaktaydi. Bu Ozel imar
rejimine tabii alanlara iliskin 6zel yetkiler sakli kalmak
Uzere, On lisans veya Uretim lisansi bulunan riizgar ve
glinese dayali yenilenebilir enerji yatinnmlarinda, enerji
tesislerinin imar ve ruhsat islemleri yeniden dizen-
leniyor. Tasari ile, bunlarin imar, parselasyon planlari
ve plan degisikliklerini onaylama konusunda Bakan-
lik da yetkili hale geliyor. Ayrica, elektrik tesislerinin
yapi ruhsati, yapi kullanma izni ve isyeri agma ruhsati
da Bakanlik tarafindan verilebilecek. Yapi ruhsati ba-
kanlikga dlizenlenen enerji tesislerinin ruhsata aykiri-
ligr durumunda imar Kanunu'nun 32 ve 42. Maddeleri
kapsaminda ruhsata aykiri yapiya iliskin uygulamalar
Bakanlik tarafindan yapilacak. Yikim kararinin uygu-
lanmasi Bakanligin bildirimi Gzerine ilgili yerel yonetim
tarafindan gercgeklestirilecek. Bakanlik tarafindan
onaylanacak planlarda aski slireci internet Gzerinden
yapilacak ilan ile gerceklesecek ve 15 glin iginde itiraz
olmazsa planlar kesinlesecek. Yeriyle ilgili kamulas-
tirmasi tamamlanmamis ancak acele kamulastirma
karari neticesinde mahkemece acele el koyma karari
alinmis olanyerlere denk gelen enerji tesisleriicin yapi
ruhsati basvurusu yapilabilecek.

Rlzgar ve glinese dayali yenilenebilir tesislerden ima-
ra aykiri olanlara “imar affi” ve cezalara ylkim karar-
larinin kaldirilmasi: Yapi ruhsati ve yapi kullanma izni
olmadan tesis edilen lisansh Uretim tesislerine 2017
imar affindakine benzer sekilde bedeli mukabili Ure-
tim Tesisi Uygunluk Belgesi diizenlenmesi ve altyapi
unsurlarina yénelik imar affi, yikim kararlarinin ve imar
idari para cezalarinin kaldirlmasi diizenleme ile geti-
rilmektedir.

Yerli enerji hammaddesinden enerji Gretecek tesisle-
re izin bedeli tesvigi: 6446 sayih Kanun'un 31.12.2030
yilina kadar isletmeye girecek Maden Kanunu'nun IV.
(b) grubu enerji hammaddelerini (linyit, taskémarda...)
kullanan enerji tesisleri, ulasim yollari ve iletim hatlari
icin lisans tarihinden itibaren 10 yil boyunca izin, kira,
irtifak, kullanma bedellerinde %85 indirim uygulanma-
si suretiyle tesvik edilecek.

EPDK'ya 31.12.2035'e kadar acele kamulastirma karari
verme yetkisi taninmasi: Yenilenebilir enerji kaynakla-
rina dayali 6n lisans veya Uretim lisansi bulunan Gretim
tesisleri igin acele kamulastirma karari alma yetkisi-
nin, Cumhurbaskani'nca bir defaya mahsus olarak 5 yil
daha uzatilabilmek lzere 31.12.2030'a kadar Elektrik
Piyasasi Diizenleme Kurulu'na verilmesi teklifle 6ne-
rilmektedir.

Riizgar ve giinese dayali yenilenebilir kaynaklardan
iiretim yapan tesisler i¢in cok nemli diizenlemeler
iceren teklif Madencilik Sektorii igin ne gibi yenilik-
ler getiriyor?

Teklifte Maden Kanunu'nailiskin 12 maddede diizenleme ya-
pildig gorilmektedir. S6z konusu diizenlemelerle, Kanun'da
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madencilik faaliyetleri olarak tanimlanan aramalardan kapa-
nis ve sonrasina kadar tim asamalari kapsayan stireglerin
ele alindigi sdylenebilir. Kritik ve stratejik madenler kavrami
kanuna girmekte, bunlarla ilgili acele kamulastirma yetkisi
vurgulanmaktadir. Teklif ile MAPEG tarafindan ruhsat di-
zenleme dncesi slrecteki kurum goérisleri nedeniyle ma-
dencilik faaliyetlerine yonelik olumsuz degerlendirmelerin
Kurul adi altinda olusturulan bir es gidim organtile ¢ézim-
lenmesinin amaglandi§i goze ¢carpmaktadir. Ayrica maden-
cilik faaliyetlerine iliskin orman izinleri ile CED siregleriigin
izin sistemi yeniden yapilandiriimaktadir. Sahalarin ruhsat-
landirimasina yonelik sliregler yeniden dizenlenmekte,
arama ruhsati slirecinde de proje yatirimlari teminatla gi-
venceye baglanmaktadir. isletme ruhsatlarinin siire uzatimi
kosullarindan biri de yillik Gretimlerin gergeklestirilmis olma-
si olarak diizenlenmektedir. isletmeye gecmemis IV. Grup
ruhsat sahalarinda ayni grubun farkli alt gruplardan ruhsat
dizenlenmesine yonelik dizenleme yapilmaktadir. Yine
cevreile uyum olarakifade edilen maden sahalarinin faaliyet
sonras! durumuna iliskin ydkimlUliklerin rehabilitasyon adi
altinda dizenlendigi ve rehabilitasyon bedellerinin arttirildi-
g1, buna yonelik alinan bedellerin nemalandiriimasi diizenle-
mesinin getirildigi gortlmektedir.

Ruhsatlandirma 6ncesi 6zel alanlarla ilgili kurumlarin bil-
direcegi koordinatlarin MAPEG sistemine islenmesi ve
ruhsatlandirma 6ncesi bu kurumlardan izin sistemi:

ilgili mevzuatlarinda tanimlanan dzel cevre koruma bélge-
leri, milli park, tabiat parki, tabiat aniti, tabiati koruma alani,
sulak alanlar, yaban hayati koruma ve gelistirme sahalari,
ormanlar, kiltir ve turizm koruma ve gelisim bolgeleri, tu-
rizm merkezleri, kiyl kanununa gére korunan alanlar, 1. De-
rece askeri yasak bolgeler, 1/5000 6lgekli imar plani onay-
lanmis alanlar, kiltlr ve tabiat varliklarini koruma kanunu
kapsaminda kalan sit alanlari, madencilik amaci disinda
tahsis edilen ve Genel Mudlrlik tarafindan olumlu goéris
verilen enerji santralleri, organize sanayi bdlgeleri, endlst-
ri bolgeleri, petrol, dogalgaz ve jeotermal boru hatlari gibi
yatirim alanlarina ait koordinatlar ilgili kurumlari tarafindan
MAPEG'e bildirilecektir. Boylelikle ruhsatlandiriimasi disu-
nilen alanda yer alan diger 6zel alanlar g6z 6nline alinarak
islemelere baslanacaktir.

Genel midurlik, yukarida belirlenen alanlarda ruhsat da-
zenlemeden 6nce ilgili kurumlarin maden projesi hakkinda
gdriislerini sorarak izin talebinde bulunacaktir. ilgili kurum-
lar talebi en ge¢ 4 ay (3+1 ay) icinde cevaplandirmak duru-
mundadir. Bu slire zarfinda gorls bildirmemesi halinde s6z
konusu kurum izin vermis sayilacaktir. Alana iligkin verilen
izin isletme ruhsati ve temdit icin de gecerlidir. Ancak ku-
rumlarin projede ve rehabilitasyon projesinde degisiklik
talep etme haklari bulunacaktir.

Orman alanlari iginse farkh bir izin rejimi 6ngorilmekte-
dir. Ruhsatlandiriimasi planlanan alan igin orman alaninda

_Madden,lc,kitlilk(lélckﬂ&_@_
WWWw.madenclliKkturkiye.com



maden arama ve isletme ile ilgili madencilik faaliyetleriigin
zorunlu tesis, yol, enerji, su, haberlesme ve altyapi tesisleri
icin MAPEG'in talebi Gizerine OGM tarafindan 3 ay icinde 24
ay sureli bedelsiz izin verilir. Bu siire 12 ay daha uzatilabi-
lir. Alanin isletilmesi veya islettirilmesi halinde orman izin
bedelleri 0GMye 6denir. Kanunun yirlrlige girmesinden
once verilen izinler ruhsat sliresince devam eder ve 6 ay
icinde MAPEG'e devredilir. Maden arama faaliyeti igin izin
verilen alanlarda micbir sebep ve kisitlayici yasa hiikimle-
ri hari¢c olmak Uzere isletme faaliyetine de izin verilecektir.

Madencilik ve CED siirecine dair diizenlemeler

Orman izin strecinde alinmasi gereken kurum gorUsleri ve
CED degerlendirme belgesi MAPEG tarafindan alinacaktir.
OGM tarafindan verilen izin CED yoninden uygun goris
olarak kabul edilecektir. CED slrecinde ilgili kurumlar go6-
rdslerini en geg 3 ay icinde verecektir. Talebi halinde kuru-
ma 1 ay ilave stre verilebilir. Ruhsatlandirma asamasinda
izin vermis kurumlar CED sirecinde olumsuz gorUs vere-
meyecektir.

Grup ve Kritik ve stratejik madenler igin ruhsat 6ncesi

izin ve Kurul'un yetkisi

1. Grup ile stratejik ve kritik madenlerle ilgili Ozel alan-
lar ve orman ile ilgili kurumlarca izinlerin verilmemesi
halinde ETKB tarafindan konu Kurul'a tasinacak olup,
Kurul nihai karari sahanin rezerv potansiyeli, yeri,
cinsi, ekonomiye katkisi gibi hususlari dikkate alarak
Ustln kamu yarari gergevesinde verecektir. Kurul'un
madencilik faaliyeti lehine karar vermesi halinde ilgili
kurum bir ay iginde izin kararini MAPEG'e gonderecek
ve akabinde MAPEG ruhsati diizenleyecektir.

ihale yoluyla ruhsatlandirma ve arama projesi yatirm
teminati

Daha oOnce ihale yoluyla ruhsatlandirma disinda birakilan
IIl. Grup (b) bendi ve IV. Grup ruhsatlar igin de ihale yoluyla
ruhsatlandirma konusunda MAPEG'e yetki verilmesi degi-
siklikle dizenlenmektedir. Ayrica, ihale yoluyla ruhsatlan-
dirmaya hak saglanan sahalarda, maden arama projesinin
uygulanmasiticin gerekli toplam yatirim tutarinin %5'i kadar
yatirim teminati gosterilmesi kosulu getirilerek arama ¢a-
lismalarinin daha ciddi ve gergekten arama yapacak firma-
lar tarafindan gergeklestiriimesi amacglanmaktadir.

Arama ruhsati donemi ve performans yiikiimliiliiklerine
dair diizenlemeler:

Arama dénemi IV. Grup madenlerde 1yil 6n arama, 2 yil ge-
nel arama ve 4 yil detay arama olarak diizenlenmektedir.
IV. Grup harici madenlerde 1yil 6n arama 1yil genel arama
(detay arama soz konusu degildir) olmak Gizere arama do-
nemi dizenlenmektedir. Boylelikle IV. Grup icin 7, digerleri
icin 2 yil icinde Gg boyutlu ve miktariyla belirlenmis gori-
ndr rezerv ile isletme ruhsat talebinde bulunulmamasi
halinde arama ruhsati iptal edilecektir. Arama dénemi ra-
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porlarinin siiresinde verilmemesi halinde ruhsat sahibine
1 ay slre verilecek, bunda da sunmamasi halinde teminat
irat kaydedilerek ruhsati iptal edilecektir. Arama déne-
minde yatirnm programina uyulmamasi durumunda, yillik
gerceklesmeyen yatirima denk gelen tutarda teminat irat
kaydedilecektir. Ardi ardina iki yil projenin %50'sinden az
gerceklesme halinde de teminat irat kaydi ve ruhsat iptali
yapilacaktir. Arama dénemi sonunda sahada UMREK ra-
poruyla isletilebilir rezerv bulunmadiginin raporlanmasi ve
talep halinde teminat irade edilecektir. Boylelikle arama
déneminin daha siki sekilde izlenecedgi bir dizenleme yapil-
mak istenmektedir. Yatinm teminatinin da rehabilitasyon
bedeli gibi nemalandirilacagi bir dizenleme yapilmasi uy-
gun olabilir.

Gevreyle uyum yerine Rehabilitasyon ve rehabilitasyon
bedelinin nemalandiriimasina dair diizenlemeler

Maden sahalarinin faaliyet sonrasindaki durumu ve ruh-
sat sahibinin ruhsat sahasinda aldigi izinler nedeniyle olan
yUikimlalaga farkl kanunlarda farkh terimler ile karsilan-
maktaydi. Maden Kanunu ac¢isindan ¢evre ile uyum ve buna
dair teminat, mera alanlarinda eski vasif ve kapasitesine
kavusturma, orman alanlarinda ise ilgili mevzuatta rehabi-
litasyon terimleri tercih edilmekteydi. Teklifin yasalasmasi
halinde, Maden kanunu da gevre ile uyum ve gevre ile uyum
teminati yerine rehabilitasyon ve rehabilitasyon bedeli te-
rimlerini benimseyecektir. Rehabilitasyon bedelinin nakten
alinarak nemalandiriimasi sistemine gecilecektir. Ruhsat
ve rehabilitasyon bedellerinin oranlari, tahakkuklar, bun-
larin tahsilinin 6183 sayili Kanuna goére yapilmasi ve islemi
tamamlanan sahalarda bedellerin iadesine iliskin islemler
dizenlenmektedir. Ayrica, daha 6nce teminat mektubu
olarak verilmis gevre ile uyum teminatlarinin, rehabilitas-
yon bedeline dénlismesiyle beraber 6 ay iginde bunlarin
rehabilitasyon bedeli hesaplarina nakten yatiriimasiile 6n-
ceki teminat mektuplarinin geri alinmasi diizenlemesi ya-
pilmaktadir.

Ayni alanlara IV. Grubun alt bentlerindeki madenler igin
birbirinin iistiine ruhsat diizenlenebilmesi imkani

Ayni sahalarda farkli maden gruplari igin birbirinin tstline
ruhsat dizenlenemeyece@ine dair mevcut kanunun 16.
maddesinde yer alan yasaklama, IV. Grup alt bentleri aci-
sindan kazanilmis haklar korunmak kaydiyla Ust tste ruh-
sat diizenlenebilecedine dair getirilmek istenen hikimle
yumusatiimaktadir.

isletme ruhsatlarinda siire uzatimi (temdit) igin asgari
iretimi saglama kosulu

isletme ruhsati asamasinda olup faal olmayan ruhsatlar
acisindan, ruhsat silire uzatimi taleplerinin degerlendirilme-
sinde projede belirtilen asgari Gretimin yerine getirilmis ol-
masina dair diizenleme teklif ile 6nerilmekte olup, boylelikle
isletme asamasina gegcip faal olmayan ruhsatlariiginisletme
ruhsatlarinin hukukunu sirdirebilmek zorlastiriimaktadir.
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Stratejik ve Kritik Madenler tanimi, acele kamulastirma
ve stok mecburiyeti

Teklif ile kritik maden ve stratejik maden tanimlari yasal
dayanaga kavusturulmak istenmektedir. S6z konusu ta-
nimlara uyduguna Milli Savunma Bakanligi, Sanayi ve Tek-
noloji Bakanhgi, Ticaret Bakanhdi ve ilgili kamu kurum ve
kuruluslarinin gorusleri alinarak Bakanlik tarafindan karar
verilecek madenler kritik ve stratejik maden sayilacaktir.
Bunlarailiskin madencilik faaliyetleriigin acele kamulastir-
ma yapilabilecektir. Boylelikle kritik ve strateji maden sayi-
lan madenler igin diizenlenmis ruhsat sahalarinda bunlarin
Uretimine yonelik ihtiyag¢ duyulan sahislara ait tasinmazlar
icin acele kamulastirma karari alinmasi mimkdin hale gele-
cektir. Ayni sekilde bunlarin stoklanmasiile ilgili ruhsat sa-
hiplerine Cumhurbaskani karari ile yukimlilik getirilmesi
dizenlenmektedir.

isletme Ruhsat Bedeli Hesap Formiilii ve tabloda degi-
siklik ve altin, giimiis, bakir, ¢inko, aliiminyum, uranyum
oksitte Devlet hakki oranlarinin yeniden diizenlenmesi
Teklif ile Maden Kanunu’nun devlet hakki baslikl 14. Mad-
desinde, isletme izinli maden ruhsatlarin igin her yil ruhsat
bedeli tutarinda tahakkuk eden devlet hakkinin bundan
sonra ruhsat bedelinin %50 fazlasi olarak tahakkuk et-
tirilmesi dizenlenerek, 0zellikle aktif tGretimde olmayan
isletme ruhsatlarini elde bulundurmanin maliyeti arttirl-
maktadir. Diger taraftan teklif ile Maden Kanunu'nun Ek-2
sayil tablosundaki hesap formdiliine 0,7 garpani eklenerek
hesap formilli degismis, Ek-3 sayil tablo da yenilenmistir.
Ek-3 sayili tablodaki degisiklikle daha énce %15e kadar
olan devlet hakki oraninin %25'e kadar kademelendirilerek
giincellendigi gérilmektedir. Tabloda dlizenlenenler altin,
gimus, platin, bakir, kursun, ¢inko, aliminyum ve uranyum
oksittir. Bugln onsu 3300 USD seviyesinde olan altin igin
devlet hakki orani %19 olarak olusmakta, yeni diizenleme
ile onsun 5000 USD seviyesine gelmesi ve asmasi halinde
devlet hakkinin %25 olarak uygulanacadi gérilmektedir.
Yine tonu 9000 USD seviyesinde olan Bakir'da devlet hak-
kinin glincel orani %15 olup, tonun 17901 USD'ye varmasi ve
asmasi halinde %25 olacaktir.

Teklifte yerli enerji hammaddesiyle iiretim iiretim yapan
enerji tesisleriyle zeytinlik alanlarin denk gelmesi halin-
de yapilacak uygulamaya dair diizenleme

Teklifin kamuoyunda en ¢ok tartisilan maddelerinden biri
Maden Kanunu'na ilave edilmesi teklif edilen Gegici 45.
Maddedir. S6z konusu madde ile, kanunda koordinatlar
verilen biri iki poligondan digeri ise dort poligondan olusan
iki alana 6zgu olarak, bunlarda ruhsat sahibinin veya rodo-
vanscinin Ulkenin enerji ihtiyacini karsilamak Gzere yariti-
len madencilik faaliyetlerinin tapudaki vasfi zeytinlik olan
veya Ulzerinde fiilen zeytinlik bulunan alanlara denk gelme-
sive bu faaliyetlerin baska alanda yuritilmesinin mimkun
olmamasi durumunda, zeytin agaglarinin tasinmasi ve ma-
dencilik faaliyetlerinin ylrutilmesine kamu yarari dikkate
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alinarak Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanliginca izin verilebi-
lecedi dizenlemesi teklif edilmektedir.

Dizenleme ile tasima karari verilmesi halinde buna dair
tdm sorumlulugun madencilik faaliyetini ylritecek kisi-
ye ait olacagi, tasinmanin mimkin olmadigi durumlarda
Bakanlikca izin verilebilmesi icin biyolog ve ziraat mihen-
disinin de bulundugu uzman kisilerden gordis alinarak, ma-
dencilik yapilacak alan ile es deger blyUklikte ve ayniil ve
ilce sinirlarina dncelik verilerek zeytin sahasi tesis edilmesi
kosulu getirilmektedir. Bu islemler igin tasinacak zeytin
agaclari ve bahgeler icin hazine tagsinmazlarina ihtiyag ol-
mas! halinde bunlarin zeytinligi kamulastirilan tasinmaz
maliklerine rayi¢ bedelden on yil slreyle kiraya verilmesi
mumkinddr. Teklifte olmamakla beraber, séz konusu du-
zenlemenin kamulastirma sartina tabii tutulmamasi, zey-
tinlikleriigin rizai olarak ferag veya muvafakat veren malik-
ler igin de saglanmasi uygun olacaktir.

Bu surette zeytinlik alanlarda yapilacak madencilik faali-
yetleri sonrasi rehabilitasyon calismalarini temin etmek
lzere ruhsat sahibi her yil igin ruhsat bedeli kadar ilave
rehabilitasyon bedeli 6deyecektir. Bu sahalarin rehabili-
tasyonu madencilik faaliyetleri dncesinde sahada bulu-
nan zeytin agaci sayisinda zeytin agaci dikilerek tamam-
lanacaktir.

Degisiklik Teklifi Zeytin Kanunu'nun 20. Maddesindeki
hiikmii degistirmemektedir.

Goruldigu Uzere getirilen dizenleme iki termik santrale
0zgu olup, Zeytin Kanunu'nun 1939 tarihli olup, daha 6nce
mevcut olmayan ve 1995 yilinda meclis gérismeleri sira-
sinda dénemin Balikesir Milletvekilinin énerisinin kabuli ile
yasalasan 20. Maddesinde yer alan “zeytinlik sahalar” igin-
de veya bunlara 3 km mesafede zeytinyadi fabrikasi harig
zeytinliklerin vegetatif ve generatif gelismesine mani ola-
cak kimyevi atik birakan, toz ve duman ¢ikaran tesis yapilip
isletilemez seklindeki hiikimde bir dedisiklik s6z konusu
degildir.

Degisiklik Teklifinde tammlanan iki sahada kalan zeytin-
liklerin kamulastirma ve acele kamulastirma siiregleri
nasil gergeklesebilir?

S6z konusu dizenlemelerin 2942 sayili Kamulastirma Ka-
nunu ve Maden Kanunu'nun 46. Maddesindeki diizenleme-
ler ile degerlendirildiginde, Maden Kanunu kapsamindaki
kamulastirma islemlerinin yapilabilmesi igin de 6ncelikle
kamu yarari karari alinmasi ve dncild hazirlik islemlerinin
yapiimasi gerekecektir. Kanunla belirlenen alanlara denk
gelen zeytinlikler yoéniinden kanun koyucunun belirledigi
bir kamu yarari s6z konusu kabul edilebilir. Bu maddeye
dayali alinacak kamu yarari karari sonrasinda, kiymet tak-
diri, hak sahiplerinin tespiti, pazarlik gériismelerine davet
asamalari tamamlanacaktir. Akabinde ise kamulastirma
bedel tespiti ve tescil davalari s6z konusu olacaktir. Uygu-
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lamada yillar alabilen s6z konusu kamulastirma sirecin-
de milkiyetin mahkeme karari ile nakli éncesinde sahaya
mahkemece belirlenecek acele el koyma bedelini 6demek
suretiyle erisimin saglanabilmesi igin acele kamulastirma
karari alinabilecektir. Ancak s6z konusu kararin yargisal
denetimi séz konusu oldugunda genellikle iptal edildigi
gorulmektedir. Zira, bu karari alabilmenin Kamulastirma
Kanunu'nun 27. Maddesinde yer alan acele kamulastirma
karari alinabilmesinin genel kosulu olan “3634 sayili Milli
Midafaa Mikellefiyeti Kanununun uygulanmasinda yurt
savunmasi ihtiyacina veya aceleligine Cumhurbaskanin-
ca karar alinacak hallerden” olmadi§i bu nedenle de 6zel
kanun olan maden kanunu ile, ayni dedisiklikte kritik ve
stratejik madenler igin getirilen acele kamulastirma yetki-
si gibi somut diizenlemeye ihtiyag duyulacaktir. Bu durum
s0z konusu sahalarda isletilecek madenlerin Bakanlik ta-
rafindan kritik veya stratejik maden kabul edilmesi ile de
¢6zimlenebilir.

Gegici olan ve rehabilitasyon sartlari diizenlenen ma-
dencilik faaliyetleri sonrasi eski haline getirilecek bu
zeytinlik sahalara onceki hak sahipleri tekrar mal sahibi
olabilir.

2942 sayill Kamulastirma Kanunu’nun 23. Maddesi belli
kosullarin varligi halinde kamulastirma 6ncesi mal sa-
hibinin geri alma hakkini dizenlemektedir. Ancak s0z
konusu hak, kamulastirma bedelinin kesinlesmesinden
sonra 5 yil icinde alanda kamulastirma amacina ddénik
faaliyet yapilmamasi halinde dogar ve 1yiligerisinde kul-
laniimalidir. Bu genel diizenlemeye disinda Maden Kanu-
nu’'nun 46. Maddesi, madencilik faaliyetlerii¢in kamulas-
tirilan tasinmazlarla ilgili 6nceki mal sahibinin geri alim
hakkini 6zel olarak diizenlemektedir. Buna goére, "Ka-
mulastirilan tasinmazin, maden isletme faaliyetleri igin
|[Gzum kalmadiginin Genel Middirlikge tespiti halinde,
Kamulastirma Kanunu’'nda 6ngorilen usul ve esaslara
gore belirlenecek rayi¢ bedeli 6denmek kaydiyla kamu-
lastirilan yerin eski sahibine iade edilecedi hususu, ruh-
sat sahibi ve tasinmazin eski sahibine teblig edilir. Eski
sahibinin tasinmazi alti ay igerisinde almak istememesi
durumunda tasinmaz Hazineye kalir.” hikmu uyarinca
faaliyet tamamlanan zeytinliklerin rehabilitasyon sireg-
leri sonrasi eski zeytin agaci sayisi énceki mal sahiple-
rince kamulastirma kanununa gore belirlenecek rayi¢
bedelile geri alinmasi mimkin olacaktir. @
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